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(Premiére lecture)

Le présent texte comparatif ne constitue qu’un document de travail faisant apparaitre 1"évolution
du texte a I"issue des travaux de la commission. Figurent :

_ en-caractores barrés, les dispositions supprimée par la commission ;
_ en caractéres gras, les dispositions introduites par la commission.

Les liens dans la marge de droite permettent un accés direct au dispositif de chaque
amendement adopté par la commission.
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TITRE I™®

DISPOSITIONS RELATIVES AUX OBJECTIFS DE LA JUSTICE

ET A LA PROGRAMMATION FINANCIERE

Article 17

Le rapport définissant les orientations et la programmation des moyens
de la justice pour la période 2018-2022, annex¢ 4 la présente loi, est approuve.

Les crédits de paiement de la mission « Justice », hors charges de
pensions, exprimés en milliards d”euros courants, évolueront comme suit :

2018

2019

2020

2021

2022

T

7.0

7.3

¥

8,0

8,3

Les créations nettes d’emplois du ministére de la justice s éleéveront
4 6 500 équivalents temps plein et s’effectueront selon le calendrier suivant :

2018

2019

2020

2021

2022

1100

1300

1620

1260

1220

La présente programmation fera I’objet d’actualisations, dont ['une
sera mise en ceuvre avant la fin de I’année 2021. Ces actualisations
permettront de vérifier la bonne adéquation entre les objectifs fixés dans le
rapport annex¢ a la présente loi, d’une part, et les réalisations et moyens
consacrés, d’autre part.

Article 17" bis

(Supprimé)

Article 17 ter

1. — Jusqu’en 2022, le Gouvernement présente chaque année au Parlement,
préalablement au débat sur les orientations des finances publiques, un
rapport sur [’exécution de la présente loi.



Ce rapport comporte une ¢évaluation spécifique de la mise en ceuvre
effective des orientations et des moyens financiers au sein des collectivités
régies par les articles 73 et 74 de la Constitution.

Le rapport prévu au premier alinéa du présent I inclut une ¢évaluation
des modules de confiance expérimentés depuis 2015 en établissement
pénitentiaire, en précisant en particulier leurs effets sur ’évolution des
violences en détention, sur la responsabilisation des personnes détenues
dans la préparation de leur réinsertion et sur les métiers pénitentiaires. Les
possibilités de I’extension de ces modules sont également analysées.

Le rapport prévu au premier alinéa du présent I inclut une évaluation
de 1a situation des femmes en détention au regard des droits fondamentaux
et quant a leur accés aux aménagements de peines et alternatives a
Iincarcération. 1l établit des recommandations afin de renforcer leurs droits.

1L — Le Gouvernement adresse au Parlement, avant le 31 décembre de
chaque année, un rapport dressant I’état d’avancement du programme de
construction des structures d’accompagnement vers la sortie et, au plus tard
avant le 31 décembre 2021, une évaluation du fonctionnement de ces
structures et de leur impact sur I’insertion ou la réinsertion des personnes
condamnées qui y ont exécuté, en totalité ou en partie, une peine
d’emprisonnement.

I —Le Gouvernement adresse au Parlement, au plus tard
le 31 décembre 2020, un rapport procédant a une évaluation du taux de
récidive et de réitération des personnes ayant exécuté une peine
d’cmprisonnement ferme en fonction des conditions générales de leur
détention, en particulier de la catégorie d’¢tablissements pénitentiaires
d’affectation, du régime de détention, de la nature et du volume d’activités
réalisées, de la nature et du niveau des formations délivrées ainsi que, le cas
échéant, de la prise en charge sanitaire proposee et des modalités
d’aménagement de la fin de peine.
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IV.— Un pourvoi en cassation peut €tre form¢é contre le jugement
rendu en application du Il dans un délai de dix jours a compter de sa
notification. Le pourvoi n’est pas suspensif.

V. Les dépenses résultant de I’organisation des opérations de vote par
correspondance sous pli fermé prévues aux L et Il sont a la charge de I’Etat.

VI — Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application du
présent article.

CHAPITRE 11 7ER

Dispositions pénitentiaires

Article 50 quater

I. — L’article 714 du code de procédure pénale est complété par deux
alinéas ainsi rédigés :

« A titre exceptionnel, au regard de leur personnalit¢ ou de leur
comportement, les personnes mentionnées au premier alinéa peuvent étre
incarcérées dans un établissement pour peines lorsque cette décision
apparait nécessaire a la prévention des évasions ou au maintien de la
séeurité et du bon ordre des établissements pénitentiaires.

« Les prévenus peuvent également étre affectés dans un établissement
pour peines au sein d’un quartier spécifique, dans les conditions prévues a
"article 726-2. »

II. — Le second alinéa de ’article 717 du code de procédure pénale est
complété par une phrase ainsi rédigée: «Les condamnés peuvent
également étre affectés en maison d’arrét au sein d’un quartier spécifique
dans les conditions prévues a "article 726-2. »

1L — L’article 726-2 du code de procédure pénale est ainsi rédigé :

« Art. 726-2. — Lorsqu’il apparait que leur comportement porte ou est
susceptible de porter atteinte au maintien du bon ordre de 1’établissement
ou a la sécurité publique, les personnes détenues majeures peuvent, sur
décision de I'autorité administrative, étre affectées au sein de quartiers
spécifiques pour bénéficier d’un programme adapté de prise en charge et
soumises a un régime de détention impliquant notamment des mesures de
sécurité renforcée.
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Article 50 bis

(Supprimé)

CHAPITRE I11 BIS

Du droit de vote des détenus

Article 50 ter

1. — Pour I’application des chapitres I, VI etIX de la loi n® 77-729
du 7 juillet 1977 relative a I"élection des représentants au Parlement européen,
les personnes placées en détention provisoire et les détenus purgeant une
peine n’entrainant pas une incapacite ¢lectorale qui sont incarcérés dans un
établissement pénitentiaire situé sur le territoire de la République peuvent,
3 leur demande et s’ils sont inscrits sur une liste électorale, voter par
correspondance sous pli fermé & 1’élection des représentants au Parlement
européen suivant la promulgation de la présente loi, dans des conditions
permettant de respecter le caractére secret et personnel du vote, la sincérité
du scrutin ainsi que la sécurité et la sireté des personnes concernees.

I1. — Pour I’application du I, il est institué une commission électorale
chargée de veiller a la régularité et a la sincérité des opérations de vote par
correspondance sous pli fermé. Elle a pour mission d’établir une liste des
électeurs admis a voter par correspondance sous pli fermé, qui constitue la
liste d’émargement, et de procéder au recensement des votes dans les
conditions prévues a I’article 21 de la loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 précitée.

La liste des électeurs admis a voter par correspondance sous pli ferm¢
n’est pas communicable.

1II. - Les électeurs mentionnés au I admis a voter par correspondance
sous pli fermé ne peuvent pas voter a I’urne ni par procuration.

Toutefois, lorsque la période de détention prend fin apres qu’ils ont eteé
admis 2 voter par correspondance et au plus tard la veille du jour ou ils sont
appelés a exprimer leur choix dans I’établissement pénitentiaire, les
électeurs peuvent demander auprés du tribunal d’instance I"autorisation de
voter & ’urne le jour du scrutin mentionné au méme L. Le juge du tribunal
d’instance statue au plus tard le jour du scrutin mentionné audit I.



Article 50 bis
(Supprimé)
CHAPITRE 111 BIS Du droit de vote des détenus

Article 50 ter |. — Pour I'application des chapitres ler, VI et IX de la loi n® 77-729 du 7 juillet 1977
relative a I'élection des représentants au Parlement européen, les personnes placées en détention
provisoire et les détenus purgeant une peine n’entrainant pas une incapacité électorale qui sont
incarcérés dans un établissement pénitentiaire situé sur le territoire de la République peuvent, a leur
demande et s'ils sont inscrits sur une liste électorale, voter par correspondance sous pli fermé a
I'élection des représentants au Parlement européen suivant la promulgation de la présente loi, dans
des conditions permettant de respecter le caractére secret et personnel du vote, la sincérité du
scrutin ainsi que la sécurité et la slireté des personnes concernées.

Il. — Pour Vapplication du I, il est institué une commission électorale chargée de veiller a la régularité
et a la sincérité des opérations de vote par correspondance sous pli fermé. Elle a pour mission
d’établir une liste des électeurs admis a voter par correspondance sous pli fermé, qui constitue la
liste d’émargement, et de procéder au recensement des votes dans les conditions prévues a I'article
21 de la loi n® 77-729 du 7 juillet 1977 précitée.

La liste des électeurs admis a voter par correspondance sous pli fermé n’est pas communicable.

l1l. — Les électeurs mentionnés au | admis a voter par correspondance sous pli fermé ne peuvent pas
voter a l'urne ni par procuration.

Toutefois, lorsque la période de détention prend fin aprés qu'ils ont été admis a voter par
correspondance et au plus tard la veille du jour ol ils sont appelés a exprimer leur choix dans
I'établissement pénitentiaire, les électeurs peuvent demander auprés du tribunal d’instance
Fautorisation de voter a 'urne le jour du scrutin mentionné au méme 1. Le juge du tribunal d’instance
statue au plus tard le jour du scrutin mentionné audit I.
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IV. — Un pourvoi en cassation peut étre formé contre le jugement rendu en application du Il dans un
délai de dix jours & compter de sa notification. Le pourvoi n"est pas suspensif.

V. — Les dépenses résultant de 'organisation des opérations de vote par correspondance sous pli
fermé prévues aux | et Il sont a la charge de I'Etat.

V1. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application du présent article.
CHAPITRE lll TER Dispositions pénitentiaires
Article 50 quater

I.— L'article 714 du code de procédure pénale est complété par deux



